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Resumo:AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR (IFES) POSSUEM
LIMITACOES EM RELACAO AOS SEUS RECURSOS ORGCAMENTARIOS. DESSA
FORMA, FAZ-SE NECESSARIO QUE OS GESTORES SE APROPRIEM DE ACOES E
TECNICAS QUE PERMITAM ADMINISTRAR E CONDUZIR TAIS INSTIITUICOES DE
FORMA ESTRATEGICA E CONTINUA. O REFERIDO ARTIGO TEM COMO OBJETIVO
ANALISAR O COMPORTAMENTO DA GESTAO ORGCAMENTARIA DE UMA IFES
ATRAVES DA COMPOSICAO FINANCEIRA DE SUAS DESPESAS ENTRE OS ANOS DE
2001 E 2016. NO QUE DIZ RESPEITO AOS ASPECTOS METODOLOGICOS, UTILIZA-
SE NESSE ESTUDO, O CONCEITO DE SERIES TEMPORAIS PARA REALIZAR UMA
PREVISAO DAS DESPESAS NOS PROXIMOS ANOS DE VIGENCIA DO SEU
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO ATUAL. POR FIM, SERA PROPOSTO UM
CONJUNTO DE ACOES ESTRATEGICAS QUE PODEM CONTRIBUIR PARA UMA
MAIOR QUALIDADE NA OBTENGAO E APLICACAO DOS SEUS RECURSOS. POR
CONSEGUINTE, OS RESULTADOS DA PESQUISA DEMONSTRAM QUE A MAIOR
PARTE DOS RECURSOS ESTAO SENDO APLICADOS NO GRUPO PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS E QUE NAO EXISTE UM CLARO ALINHAMENTO ENTRE O
PLANEJAMENTO DESTA INSTITUICAO COM A PREVISAO ORCAMENTARIA.
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STRATEGIC ACTIONS FOR AN IES FROM THE
BUDGETARY ANALYSIS OF ITS
EXPENDITURE GROUPS

Abstract: THE FEDERAL INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION (IFES) HAVE
LIMITATIONS IN RELATION TO THEIR BUDGETARY RESOURCES. IN THIS WAY, IT
IS NECESSARY FOR MANAGERS TO APPROPRIATE ACTIONS AND TECHNIQUES
THAT ALLOW THEM TO MANAGE AND CONDUCT SUCH INSTITTUTIONS IN A
STRATEGIC AND CONTINUOUS WAY. THE PURPOSE OF THIS ARTICLE IS TO
ANALYZE THE BEHAVIOR OF THE BUDGETARY MANAGEMENT OF AN IFES
THROUGH THE FINANCIAL COMPOSITION OF ITS EXPENSES BETWEEN 2001 AND
2016. CONCERNING TO METHODOLOGICAL ASPECTS, THE CONCEPT OF TIME
SERIES FOR TO MAKE A PREDICTION OF EXPENSES IN THE COMING YEARS OF
THE VALIDITY OF ITS CURRENT STRATEGIC PLANNING. FINALLY, A SET OF
STRATEGIC ACTIONS WILL BE PROPOSED THAT CAN CONTRIBUTE TO A BETTER
QUALITY IN OBTAINING AND APPLYING ITS RESOURCES. THEREFORE, THE
RESEARCH RESULTS DEMONSTRATE THAT MOST OF THE RESOURCES ARE
BEING INVESTED IN THE PERSONAL AND SOCIAL CHARGES GROUP AND THAT
THERE IS NO CLEAR ALIGNMENT BETWEEN THE PLANNING OF THIS
INSTITUTION AND THE BUDGET PREVIEW.

Keyword: BUDGET; STRATEGIC MANAGEMENT; TIME SERIES
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1. Introducéo

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) perceberam que, apesar de serem
historicamente consideradas referéncias no ensino de qualidade no pais, ndo podem
acomodar-se com as suas conquistas ja alcancadas. E preciso que essas instituicdes, cada vez
mais, consigam encontrar os seus diferenciais competitivos para que seja possivel elaborar
suas estratégias de maneira mais assertiva. Santos e Cardoso (2001) citam que as principais
caracteristicas que se destacam como desafios para as IFES sdo a maior exigéncia de
responsabilidade dos servidores, a escassez de recursos e a pressao para melhorar a gestdo
financeira. Dessa forma, percebe-se que esse complexo ambiente que as instituicbes de ensino
estdo inseridas requisita que cada vez mais sejam realizados esforcos para o desenvolvimento

institucional, muitos desses esforcos passam por uma boa gestdo orcamentaria.

A gestdo orcamentaria e financeira de uma IFES deve ser realizada com eficécia a fim de
garantir que haja uma estrutura coerente para a pratica de ensino, pesquisa e extensdo. Através
das técnicas orcamentéarias, espera-se que seja possivel a correta aplicacdo dos recursos em
prol do atingimento dos objetivos dessas IFES. Contudo, esta ndo € uma tarefa trivial, as
necessidades, sejam elas académicas ou administrativas, sdo inimeras e bastante variadas.
Além disso, existem uma série de limitacBes que tornam o cumprimento da missdo de uma
IFES um fato desafiador. Por isso, essas instituicbes vém, cada vez mais, melhorando seus
planejamentos para que, de maneira estratégica, seja possivel atingir os parametros legalmente
esperados com efetividade. A gestdo estratégica é uma ferramenta importante que pode

auxiliar na tomada de decisdes para um melhor controle orcamentario.

Este trabalho tem como objetivo analisar a composicdo financeira de uma Universidade
Federal através da série orcamentéria das suas despesas entre os anos de 2001 e 2016.
Conforme Brasil (2017), esta Universidade € composta atualmente por mais de 5.000
servidores ativos, incluindo docentes e técnicos administrativos. Possui cerca de 30.000
alunos distribuidos em graduacéo e p6s. A composicao financeira desta IFES é composta de 3
principais grupos de despesa: Pessoal e Encargos Sociais (PES), Outras Despesas Correntes
(ODC) e Investimentos (INV). Através da analise da evolugdo desses valores obtidos por
meio de uma série temporal, espera-se compreender o comportamento das despesas nessa
Universidade e, de maneira ndo limitante, propor um modelo de a¢Bes estratégicas que podem

ser utilizadas para promover melhorias na sua gestdo orgamentéria. Portanto, partindo desse
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principio que IFES precisam agir de maneira estratégica para alcancar o desenvolvimento e a
evolucdo institucional espera-se neste trabalho responder ao questionamento de quais acdes
estratégicas, em relacdo aos aspectos orcamentarios, poderiam ser praticadas por essas
instituicoes.

2. Gestao Estratégica

A gestdo estratégica € um campo de estudos, inserido nos estudos organizacionais, que esta
em expansdo, tendo como caracteristicas que a diferenciam dos demais modelos de gestdo a
flexibilidade, que possibilita o surgimento de programas estratégicos inovadores; a tendéncia
de focar mais na avaliagcdo do desenvolvimento dos fatores potenciais para mudancas futuras
do que no desempenho a curto prazo; a valorizacdo da importancia dos fundamentos de poder

e das caracteristicas culturais das organizagdes, como explica Tabatoni e Jarniou (1990).

Segundo Tavares (2001) o planejamento estratégico (PE), compreende desde a fase das
formulagBes estratégicas baseadas na analise do ambiente e do cenario, bem como, na anélise
dos pontos fracos e fortes da instituicdo, passando pela viabilidade da implantacdo, até o

acompanhamento das a¢Ges, nos niveis taticos e operacionais, respectivamente.

No caso das IFES, “o planejamento, sob a otica organizacional pode ser conceituado como
sendo um processo racional, sistémico e flexivel que visa facilitar a tomada de decisdes, o
alcance dos objetivos e o direcionamento da organiza¢do a um futuro desejado” (ANDRADE,
1993, p.19). O autor ainda destaca os seguintes tipos de planejamento que compdem a gestao
estratégica:
—Institucional: determina as principais decisfes estratégicas da instituicdo, atuando como
direcionar das acdes nos demais tipos de planejamento;
—Téatico: decorrente do planejamento anterior, determinando as aclGes para 0S
departamentos ou divisdes e apresenta detalhes ndo vislumbrados pelo institucional,
—Operacional: estd hierarquicamente subordinado ao planejamento tatico e é responsavel

pela execucdo das varias rotinas e tarefas.

Especificamente para a Universidade em analise, o PE é realizado através do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Conforme Céandido (2017), o PDI tem se consolidado
como principal metodologia utilizada de PE, ndo somente nas IFES, mas nas IES como um
todo, devido a obrigatoriedade formal de sua implementacdo a partir do Decreto n° 3.860 de 9
de julho de 2001, como parte das regulamentacOes instituidas pelo Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), considerado como marco legal da avaliagcéo
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continua das institui¢cbes de ensino superior. O PDI é considerado como um instrumento de
gestdo cujos objetivos, estratégias, acdes e planos de trabalho devem atuar como

direcionadores das ac¢des da instituicdo durante o periodo de sua vigéncia (4 anos).

Desta forma, os or¢camentos sdo essenciais como elo entre o planejamento e o controle,
porque auxiliam a coordenacdo das acOes dos diferentes departamentos e atividades da
instituicdo de educacional, ratificando o posicionamento de Tavares (1991) quando salienta a
importancia do fluxo das informacdes no interior do processo do PE, interligando cada etapa:
“No contexto organizacional, a informagdo passa a ser a principal muni¢do para a vantagem
estratégica. Dependerd, contudo, de seu uso apropriado”. Assim sendo, a gestdo orcamentaria
fornece metas claras de receitas e fixa padroes ideais para 0 monitoramento das atividades de
ensino, pesquisa, extensao e gestao da organizacéo.

3. Orcamento Publico e das IFES

No Brasil, o orcamento publico € baseado em legislacdo orcamentaria, proveniente da
Constituicdo Federal de 1998 e da Lei n° 4.320/1964. Sendo essa legislacdo orcamentaria
composta da elaboracdo e execucdo de trés instrumentos basicos: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que, em conjunto,
materializam o planejamento e a execucdo das Politicas Publicas Federais. Caracterizando-se
assim por possuir varias funcdes: planejamento, contabil, financeira e de controle. Para Lima
e Castro (2007), Orcamento Publico é o planejamento feito pela administracdo Publica para
atender, durante determinado periodo aos planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a
serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos

servigos prestados a sociedade.

Diante desse contexto, percebe-se que 0 orcamento publico deve ser seguido de acordo com
0s objetivos e prioridades previamente deliberados em consonancia e obediéncia as Leis
tributarias definidas nas Leis Orcamentarias. Apesar da legislacdo estabelecida no Brasil,
Cavalcante (2010) afirma que os orcamentos publicos possuem fatores limitadores em suas
selecOes alocativas, pois quanto maior o tamanho e a abrangéncia do or¢camento, mais ele

possui caracteristicas de inflexibilidade e restrig&o.

Percebe-se que as limitagdes de or¢camento publico podem ser estendidas a tematica das suas
finangas internas das IFES brasileiras. A literatura sobre o financiamento da educagéo

superior, desde os anos de 1980, permite constatar que as verbas do Tesouro alocadas as IFES
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para sua manutencdo e expansdo tém sido insuficientes, a comecar pelas verbas de pessoal
(VELLOSO, 1994). Dessa forma, torna-se importante que, cada vez mais, as universidades
tenham essa compreensao e busquem melhor gerenciar seus recursos. Uma solucgéo relevante,
no estudo orgamentario das IFES, é que muitas delas buscam fontes alternativas de recursos
proprios. Segundo Velloso (2000), “a gestdo financeira das universidades federais padece de
rigidas restricGes orcamentarias, tipicas na América Latina, 0 que motivou as instituices a

criarem fundagdes privadas para a captagdo e gestao de receitas proprias”.

Neste trabalho sera dado o destaque principalmente para os trés grupos de natureza de despesa
como citado anteriormente, salientando que o processo orcamentario depende de cada
Universidade, suas potencialidades e perspectivas. A seguir serdo apresentados os conceitos
de séries temporais que foram utilizados para a compreensdo da composi¢do orcamentaria

nesses grupos de despesas.

4. Séries Temporais

De uma maneira simples, uma série temporal € um conjunto de observacdes ordenadas ao
longo do tempo (EHLERS, 2007). A analise historica dos valores que compde uma série tem
como objetivo a identificacdo de padrdes ndo aleatdrios que se repetem ao continuamente.
Para Yin (2010) quanto mais preciso forem esses padrGes mais firme serdo as bases para as

conclusoes desse estudo.

Para que seja possivel realizar previsdes a partir dos valores da série em analise é necessario
que se descreva o comportamento aleatorio dessa série. Para isso precisa-se compreender 0s
elementos que compde uma série historica. Segundo Ehlers (2007) muitas das propriedades
observadas em uma serie temporal X(t) podem ser captadas assumindo-se a seguinte forma de
decomposicéo:

X(t) = T(t) + C() + R(®) 1)

Onde T(t) representa a tendéncia, C(t) € uma componente ciclica ou sazonal e R(t) € uma
componente aleatoria ou ruido (a parte ndo definida, que espera-se ser puramente aleatoria).
Segundo Latorre e Cardoso (2001) para se retirar o efeito da sazonalidade de uma série, pode-
se usar a média moével centrada no numero de periodos que compdem uma repeti¢do, por
exemplo, para sazonalidade anual, seria utilizada a média movel de 12 meses. Dessa forma,

como os dados obtidos neste trabalho tratam-se de valores registrados anualmente, ndo havera
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influéncia da sazonalidade e, consequentemente, C(t) = 0. Neste trabalho sera considerado
valores anuais e sera utilizado o componente de tendéncia T(t) para realizar a previsdo de

valores futuros.

Conforme Antunes e Cardoso (2015, p. 571) para estimar a tendéncia “[...]funcgdes
matematicas sdo ajustadas aos pontos observados, seja para a série temporal como um todo,
seja para o segmento em foco. A quantificacdo da tendéncia visa permitir a comparacgéo entre
diferentes séries temporais”. A tendéncia T(t) pode ser obtida através do procedimento de
minimos quadrados, que se assemelha ao processo de regressdo simples, contudo, sera
considerada como variavel independente o tempo. Leia-se como varidvel independente aquela
que influencia, determina ou afeta outra variavel, ou seja, é o fator determinante (GANGA,
2012). Espera-se nesse trabalho estabelecer uma tendéncia linear (reta) em fungédo do tempo.
Dessa forma, seré utilizado para o calculo da tendéncia os modelos utilizados inicialmente por
Antunes e Waldman (2002):

Th)=bxt+a (2)

Onde T(t) € o valor da tendéncia, t é o valor do tempo, no caso linear b é o coeficiente angular
da reta (se positivo indica tendéncia crescente, se negativo a tendéncia é decrescente) e a € 0

coeficiente linear da reta. As equacdes dos coeficientes estdo expressas a seguir.

E .I‘ x}’ erz}’
b=—= 3

w3 (3]

i=l

QY. -bx 1, 4

Onde Yi é um valor qualquer da variavel registrada na série temporal, t € o periodo associado
a Yi, e n € o nimero de periodos da série. Para encontrar os coeficientes basta calcular os

somatorios (tal como em analise de regresséo linear simples).

Espera-se a partir das observacoes realizadas compreender a influéncia de cada um dos grupos
de despesas para que seja possivel estabelecer uma tendéncia, permitindo assim prever (de
maneira ndo limitante) comportamentos futuros e auxiliar, desde ja, na tomada de decisdes

estratégicas.
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5. Metodologia

A metodologia visa atender ao objetivo o qual este trabalho se propde, que é realizar uma
analise orcamentaria e propor acOes estratégicas para a universidade em questdo.
Identificando as caracteristicas desse estudo, pode-se classificA-lo como uma pesquisa
documental. Segundo Lakatos e Marconi (2010), a caracteristica da pesquisa documental é
que a fonte de coleta de dados esta restrita aos documentos, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas informacdes podem ser obtidas no instante em que o fato ou evento
ocorre, ou depois. A presente pesquisa foi executada baseada em documentos oficiais da
universidade em estudo, como o seu Anuario Estatistico e o Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI) desenvolvido por essa organizacéao.

Por estudar uma Universidade de forma especifica, pode-se classificar esta pesquisa como um
estudo de caso. Para Gil (2010), este tipo de estudo permite uma visdo geral do problema ou
reconhecer provaveis fatores que o induzam ou séo por ele induzidos, tendo como uma de

suas caracteristicas detalhar o cenario do contexto em que esta sendo realizada certa pesquisa.

Visto que foram analisados dados orcamentarios desta universidade do periodo de 2001 a
2016, bem como verificadas informacGes a respeito do contexto que a mesma esta inserida
pode-se classificar esta pesquisa como quantitativa e qualitativa. De acordo com Ganga
(2012), a pesquisa quantitativa declara que tudo pode ser mensurado, significando transformar
em numeros concep¢des e dados com o objetivo maior de organizar e analisar, demandando o
uso de peculio e de método estatistico. Como também ao explorar as informacdes adquiridas,
naturalmente surge a intangibilidade do pesquisador nos remetendo a pesquisa qualitativa,
onde a realidade e o sujeito estdo relacionados intrinsecamente no que concerne a

subjetividade.

Yin (2010), considera como objetivo importante do estudo de séries historicas a constatacao
de informagbes que estdo relacionadas aqueles valores e ndo somente a observacdo de
tendéncias isoladas no tempo. Dessa forma, o meétodo utilizado para analisar os dados
mencionados se trata da analise de uma série histérica com o intuito de encontrar informagdes
relevantes que auxiliem na proposicao de acdes estratégicas.

6. Aplicacdo do Método do Estudo

A composicdo or¢camentaria desta universidade veio variando ao longo do tempo. Apesar de
ser possivel analisar o histérico completo desta composi¢do, desde sua fundagdo em 1954,

este trabalho terd como foco somente a andlise os valores apresentados no seu anuario
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estatistico de 2017, ano-base 2016, Brasil (2017), onde constam valores or¢camentarios no
periodo de 2001 a 2016, conforme a Tabela 1. Nesta tabela, se percebe que a composicdo
orcamentaria desta universidade estd dividida em grupos de despesas: Pessoal e Encargos
Sociais (PES), Outras Despesas Correntes (ODC) e Investimentos (INV). Esses dispéndios
foram somados e apresentam-se no valor Total das despesas no ano. Esta analise busca
compreender dentre os fatos mais recentes desses 16 anos, como se comportou o0 orcamento

desta Universidade e onde que foram empenhadas as suas receitas.

Tabela 1 - Evolucédo da Execugdo Orcamentaria (R$ milhdes) por Grupos de Despesas - 2001 a 2016.

Ano PES oDC INV Total
2001 R5241,55 | RS6249 | R52.62 | RS 30666
2002 | R§282,73 | RS6133 | RS249 | R§ 34655
2003 R332070 | R567.20 | RS3,64 | R340034
2004 | RS 39090 | RSS80,12 | R53.06 | RS 474,08
2005 | R542480 | R58950 | RS7.70 | RS 52200
2006 RS 502,53 | R$100,72 | RS 10,75 | R3 61407
W07 | RS 562,78 | RS 123,55 | R§2925 | RS 715,38
2003 | RS 58786 | R5 154,10 | RS29.78 | RS 771,74
2008 | RS63043 | RS 10541 | RS 3200 | RS 7484
010 | RS 72444 | RS 128,93 | RS 6404 | RSO1T A1
2011 RS 724,82 | RS 130,64 | RS 7193 | R§ 92739
2012 | RS 4784 | RS 15191 | RS 78.21 | R3977.96
2013 | RS 873,38 | RS 164,67 | RSE162 |RS 1.119,67
2014 | RS 94032 | RS 17185 | R§35541 |RS1.167.58
2015 | RS07365 | R§173,70 | RS 3561 |RS 113096
2016 |RS103637| R§201,15 | RS 33,04 |R§1.290,56

Fonte: Brasil (2017).

A primeira percepcdo desta tabela mostra que existe a tendéncia de que os valores do
orcamento sejam cada vez maiores. Contudo, em certos periodos, houve a reducéo de valores

em alguns grupos de despesa.

Outro fato percebido é que grande parte dos recursos or¢camentéarios séo aplicados no grupo
Pessoal e Encargos Sociais, que no ano de 2016 representou 81,85% do total de despesas. Os
dispéndios neste grupo correspondem ao pagamento dos servidores docentes e técnico-
administrativos, tanto ativos quanto inativos. Segundo Freitas et al. (2005) o grupo de despesa
PES representa o dispéndio mais relevante na totalidade das universidades federais brasileiras

e, segundo esses autores, essa despesa equivale a média de 82,86% de todas as IFES. Pode-se
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perceber, portanto, que existe uma similaridade nas universidades brasileiras no que se refere

aos seus maiores gastos orcamentarios.

Na sequéncia, sera analisado a variacdo da execucdo orcamentaria de cada um desses grupos
de despesa a fim de melhor compreender o seu grau de influéncia na composicao
orcamentaria total.

6.1. Analise das Séries Temporais

A partir da Tabela 1, foi gerada a Tabela 2 com o objetivo de compreender o percentual da
composicdo orcamentaria de cada um dos grupos de despesas durante cada ano. Os
percentuais de cada grupo de despesa quando somados atingem o valor de 100% do

orcamento de cada ano.

Tabela 2 - Composicdo or¢camentaria percentual.

Ano PES ODC | ISV
2001 | 78,77% | 2038% | 085%
2002 | 81.38% [ 17.70% | 0,72%
2003 | 8231% | 1678% | 091%
2004 | 8245% | 1690% | 0,65%
2005 | 8138% [ 17.15% | 1.48%
2006 | 8184% | 1641% | 1,75%
2007 | 78.63% | 17.27% | 4,09%
2008 | 7617% | 1997% | 3.86%
2000 | 8136% | 13.60% | 5.03%
2010 | 7897% | 1405% | 698%

11 78,16% | 14.090% | 7.76%
2012 AT | 15.53% | B.00%
2013 TEON | 1471% | T.29%

2014 | B0O34% | 14,72% | 4,75%
2015 B145% | 14.71% | 21.85%

2016 | B1,85% | 1559% | 1,56%

Fonte: Autoria Prépria.

Com a Tabela 2 fica mais evidente como foi dividido o orcamento desta instituicdo em cada
ano do periodo da anéalise. Percebe-se que o grupo PES obteve maior fatia percentual,
82,45%, nos anos de 2004 e 2015. Ja o seu mais baixo percentual foi no ano de 2008, 76,17%.
Esse grupo, durante esse periodo, teve na média 624,63 milhdes de reais gastos. Em relacdo
ao grupo ODC a maior fatia percentual alcancada 20,38% no ano de 2001. O seu valor mais
baixo foi em 2009, 13,60%. Na media o grupo ODC despendeu da Universidade o valor de

122,96 milhdes de reais. Em relagdo ao grupo INV a maior fatia foi de somente 8% no ano de
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2012 e a menor 0,65% em 2004. Na média foram gastos 34,13 milhdes de reais em
investimentos. Percebe-se que mesmo com a tendéncia visivel de crescimento de valores da
Tabela 1, no geral, a composi¢cdo or¢camentaria mantém sempre 0s maiores gastos em PES,
seguido de ODC e INV.

Foi realizado célculo da tendéncia para cada um dos grupos despesas para que fosse possivel
verificar a previsao dos gastos orcamentarios para o futuro, utilizando como data limitante o
altimo ano de validade (ano 2022) do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) desta
universidade, Brasil (2018). Vale ressaltar que estes valores sdo oriundos somente de uma
previsdo historica e ndo consideram possiveis cortes ou ganhos orcamentarios futuros nestes

anos.

Para cada grupo de despesas, a partir dos valores orcamentarios obtidos no Tabela 1 foi
possivel calcular as suas equacbes de tendéncia conforme o modelo apresentado
anteriormente. A seguir as equagdes obtidas em cada um dos grupos.

PES: T(t) = 53,2 x t (-106191) (5)
ODC: T(t) = 8,83 x t (-17618) (6)
INV: T(t) = 4,49 x t (-8976) )

Onde T(t) é a tendéncia e t € o valor do ano que seja calcular a tendéncia. Dessa forma,
substituindo os anos seguintes até 2022 encontrou-se os valores hipotéticos presentes na
Tabela 3.

Tabela 3 - Previsdo Orcamentéria dos grupos de despesas conforme célculo de tendéncia.

Orgamento Previsto em Milhdes

Ano PES opc INV Total

2017 $1.113,40 §192,11 §30,33 §1.335,54
2018 $1.166,60 520094 §54 82 §1.45236
2019 $1.218,80 §208.77 8§39 31 §1.518,88
2020 §1.273,00 §218,80 §93,30 §1.585,40
2021 §1.326,20 §227 43 593,20 5165192
2022 §1.379,40 $236.26 $102.78 51.718,44

Fonte: Autoria propria.

De acordo com a Tabela 3 pode-se perceber que os valores crescentes visualizados na Tabela
1, bem como os percentuais de composicdo de cada grupo da Tabela, segundo o célculo da
tendéncia possivelmente seguirdo o mesmo padrdo. A citar especificamente o ano de 2022,
data de vencimento do PDI vigente na instituicdo, percebe-se que a sua composicdo de

dispéndios orcamentarios sera de 80,3% em PES, 13,7% em ODC e 6% em INV. Ou seja, 0
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maior dispéndio continuara sendo com pessoal e encargos sociais e havendo baixos valores
para outras despesas correntes e investimentos. Dessa forma, com essa andlise temporal do
orcamento, pode-se, como Serd visto no topico a seguir, propor acdes estratégicas que
poderiam ser tomadas para que haja melhorias orcamentarias e maiores gastos com
Investimentos.

6.2. Proposta de Acdes Estratégicas

A partir dos estudos realizados com a analise documental e a analise das séries temporais dos
grupos de despesas desta Universidade foi possivel identificar algumas a¢des (ndo se limita
somente a estas) que podem contribuir para um melhor desempenho da organizacdo quantos

aos aspectos orcamentarios.

Notadamente, para serem competitivas e inovadoras no desempenho de seu papel social, as
Universidades devem aprimorar cada vez mais a sua gestdo estratégica e a gestdo do seu
orcamento. Buscando esse aprimoramento, podemos perceber que, o PDI desta instituicdo,
ndo possui previsdes orcamentarias. Existem acbes operacionais previstas, porém ndo ha
detalhamento de fonte de recursos para implementacdo das acGes. O planejamento parece
desvinculado da analise orcamentaria. Neste caso seria importante a realizacdo do
planejamento estratégico (PDI) de maneira concomitante com o orgcamento. Ressalta-se
também que, ao longo da execucédo deste plano, é de grande importancia que seja realizado o
monitoramento das acdes, na tentativa de manter a operacdo de acordo com planejado. Dessa
forma, para a correta tomada de decisdo € de importante que sejam mantidos e atualizados os

dados e indicadores econdmicos e financeiros da instituigao.

Outro ponto de grande relevancia percebido no estudo das séries temporais foi que existe a
limitacdo de recursos para grupos de despesas e que o0 gasto com Pessoal e Encargos Sociais
se sobressai em relacdo aos demais. Com a tendéncia hipotética utilizada em 2022 esse grupo
de despesas representaria 80,3% dos dispéndios dessa universidade. Dessa forma, € necessario
que a instituicdo busque formas de ampliar a captacdo de recursos, como por exemplo: criacdo
de fontes proprias de recursos; fechamento de projetos, convénios com outros 6rgdos e
instituicdes (incluindo a iniciativa privada); apoio politico através de emendas parlamentares;
etc. Essas e outras ac¢Oes correlatas podem auxiliar a Universidade a ter uma maior autonomia
financeira e melhorar principalmente as suas despesas em relacdo a Investimentos.
Certamente, a identificagdo de gastos desnecessarios e a reducdo de custos que ndo estdo
alinhados aos objetivos estratégicos da organizagdo também podem contribuir na melhoria da

gestdo orcamentaria.
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7. Conclusodes

A partir do uso de séries temporais, este trabalho buscou, através da identificacdo da
tendéncia orcamentaria nos grupos de despesas da IFES em anélise, prever de maneira
hipotética a composicdo orgamentaria nos anos de vigéncia do PDI desta instituigdo. Com
esse entendimento foi possivel propor acdes estratégicas que podem auxiliar esta
Universidade a manter um planejamento institucional alinhado ao orgcamento, bem como

colaborar para melhorias quanto as suas receitas.

Foi percebido que existem grandes dificuldades em relacdo aos aspectos financeiros nesta
IFES. Esse fato explica-se em grande parte pelas limitacbes em relagdo aos grupos de
despesas orcamentarias. A Universidade recebe recursos que sdo destinados necessariamente
para esses grupos, ndo permitindo assim remanejos financeiros. Importante salientar que,
seguindo o padrdo de outras Universidades Federais a instituicdo em analise apresenta em
média mais de 80% dos seus gastos com o grupo de despesas Pessoal e Encargos Sociais. Ou
seja, a maior parte dos recursos recebidos nao vao diretamente para acGes de ensino, pesquisa

e extensdo (foco das universidades).

Dentro desse contexto, analisaram-se aspectos relativos a gestdo estratégica dessa
universidade e foi percebido que o seu principal documento de gestdo estratégica, ndo possui
alinhamento orcamentario. Este fato se explica em parte pois a Universidade ndo tem como
compreender exatamente os recursos financeiras que serdo recebidos em cada ano. Contudo, é
possivel realizar assim como feito neste trabalho, estudos que possam prever as receitas
orcamentarias. Seja atraves de séries temporais ou outros artificios, espera-se que seja
possivel realizar um melhor planejamento estratégico que contemple o0s aspectos

orcamentarios.

As acOes estratégicas apresentadas neste artigo podem de maneira ndo limitada contribuir para
melhorias tanto na captacdo de novos recursos, bem como a utilizacdo dos recursos atuais
com maior eficiéncia. Espera-se que em trabalhos futuros possam ser analisados quais 0s
aspectos internos que podem dificultar a aplicacdo de uma melhor gestdo estratégica, baseada

em algumas dessas a¢Oes sugeridas.
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