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RESUMO

A gestdo eficiente de convénios federais constitui um desafio central para as Instituigdes
de Ensino Superior publicas, especialmente diante de restricdes or¢amentarias,
exigé€ncias crescentes de transparéncia e necessidade de demonstrar valor publico gerado.
Na Fundagdao Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), a auséncia de
indicadores estruturados para monitoramento da execug¢do de convénios federais fragiliza
o controle de gastos, limita a capacidade de tomada de decisdo baseada em evidéncias e
dificulta a demonstragdo dos resultados institucionais. Diante desse cendrio, o presente
produto técnico apresenta o Indice de Eficiéncia na Execugdo de Convénios (IEEC), um
método de indicadores de desempenho fundamentado no modelo Triple Bottom Line,
integrando as dimensdes econdmica, social e ambiental na avaliagdo da gestdo de
convénios. O método foi desenvolvido a partir da pesquisa realizada no periodo de 2020
a 2024, analisando oito convénios federais que totalizaram R$ 12.665.851,44 em
recursos. O produto técnico apresenta ndo apenas o diagnostico institucional, mas
também um plano de implementacdo estruturado em trés fases, contemplando a
elaboragdo do Manual do IEEC, a integragdo de sistemas, a capacitacdo de equipes ¢ a
institucionalizagdo de rotinas de monitoramento. Assim, o IEEC contribui para o
fortalecimento da governanga financeira, ampliacdo da accountability e modernizagao

dos processos de gestdo de convénios em institui¢des publicas de ensino superior.
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1. INTRODUCAO
O presente produto técnico constitui uma proposta de método de indicadores de
desempenho aplicado a gestdo de convénios federais na Fundacdo Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT), fundamentado no modelo 7riple Bottom Line e integrado ao Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI 2022-2028). O modelo aqui apresentado foi
desenvolvido a partir da pesquisa realizada no ambito do Mestrado Profissional em Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo Superior, da Universidade Federal do Ceara.
A ferramenta proposta, denominada Indice de Eficiéncia na Execugdo de Convénios
(IEEC), adota uma estrutura sistematizada de andlise multidimensional, permitindo que as
decisdes sobre gestdo de convénios considerem simultaneamente aspectos econdomicos, sociais
¢ ambientais. Dessa forma, a proposta visa fortalecer o alinhamento entre planejamento
estratégico e execugao financeira, promovendo maior coeréncia entre os objetivos institucionais
definidos no PDI e a destinagdo dos recursos publicos disponiveis.
Os convénios federais representam fonte importante de financiamento complementar
para as universidades publicas, viabilizando projetos de ensino, pesquisa ¢ extensdo que
ampliam o alcance social ¢ académico dessas institui¢des. No contexto da UNEMAT, a gestao
desses instrumentos assume carater estratégico, pois envolve valores expressivos e impacta
diretamente a capacidade institucional de cumprir sua missdo de oferecer educa¢do superior
publica de exceléncia. No entanto, a auséncia de um sistema estruturado de indicadores
especificos para acompanhamento da execu¢do de convénios limita a eficiéncia dos gastos,
fragiliza a visibilidade institucional dos resultados e dificulta a tomada de decisdes baseadas em
evidéncias. Essa lacuna torna-se ainda mais sensivel diante das restrigdes or¢amentarias
vivenciadas pelas institui¢des publicas de ensino superior ¢ das crescentes exigéncias de
transparéncia e accountability na gestao dos recursos publicos.
Assim, este documento apresenta as etapas necessarias para a aplicacdo do IEEC,
orientando a estrutura¢do de um processo decisorio fundamentado em critérios objetivos, capaz
de contribuir para a melhoria da eficiéncia na gestao dos recursos financeiros destinados as

atividades universitarias por meio de convénios federais.
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2 PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O publico-alvo desse produto sdo os gestores da UNEMAT, as pro-reitorias
envolvidas na gestdo financeira, as unidades administrativas responsaveis pelo
acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios e as equipes técnicas que atuam
diretamente na execu¢ao dos convénios.

Embora pensado para a UNEMAT, o método possui potencial de adaptagdo e

replicacdo em outras Instituigdes Publicas de Ensino Superior.
3 OBJETIVOS
Objetivo geral
Disponibilizar um método de indicadores capaz de avaliar o controle dos gastos
publicos na execucao de convénios, fortalecendo a eficiéncia, a transparéncia e a governanga

institucional.

Objetivos especificos

° Organizar indicadores econdmicos, sociais e ambientais aplicaveis a gestdo de
conveénios;
° Apoiar a tomada de decisdo baseada em evidéncias;

° Facilitar o monitoramento continuo da execucao financeira dos convénios.
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4 ESTRUTURA PARA IMPLEMENTACAO DO METODO DO INDICE DE
EFICIENCIA NA EXECUCAO DE CONVENIOS - IEEC

Esta secdo apresenta 0 manual técnico apresenta um guia pratico de aplicacao do
[EEC, organizado de modo a orientar gestores e equipes técnicas na apuracdo do indice. A
metodologia possibilita o célculo e a classificagdo da eficiéncia de qualquer convénio em apenas
cinco etapas operacionais, distribuidos nas dimensdes econdmica, social e ambiental. Siga a

sequéncia abaixo para obter o IEEC de forma padronizada e confiavel.

01 02
Coletar dados basicos Calcular indicadores econdmicos
Retna os valores de VG (Valor Determine TEF (Taxa de Execugdo
Global), VL (Valor Liberado) e VP Financeira), TL (Taxa de Liberagao) e
(Valor Pago) nos sistemas de gestao de TUR (Taxa de Utilizagdo de Recursos)
convénios disponiveis na unidade. usando as férmulas padrdo.
03

Calcular I_econ
Aplique a média ponderada dos trés indicadores: 0,40xTEF + 0,35xTL

+ 0,25xTUR para obter o indice econdomico consolidado.

05 04

Calcular IEEC e classificar Informar I_soc e I_amb

Aplique a formula final do IEEC e
enquadre o resultado no semaforo de
desempenho para orientar as agdes de

gestdo necessarias.

Calcule ou estime os indices social e
ambiental. Se os dados ndo estiverem
disponiveis, documente a estimativa com

justificativa técnica.

Atencao: Mantenha todos os calculos documentados para auditoria € controle interno.

A transparéncia € essencial para a governanga dos convénios.




Dados econémicos obrigatérios

Estes valores s@o essenciais e
devem estar registrados nos
sistemas de gestdo de convénios da
instituigao:
VG (Valor Global): Valor total
pactuado no convénio,

disponivel mno termo de
celebragdo

VL (Valor Liberado):
Montante efetivamente
transferidlo ao  convenente,
extraido do sistema financeiro

VP (Valor Pago): Soma dos
pagamentos realizados com
recursos do convénio, presente

nas prestagdes de contas

Consulte 0s sistemas ou
equivalentes para extrair relatorios
consolidados com esses valores.
Em caso de duvida, acione o setor
financeiro  responsavel  pelo

convénio.
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Dados sociais e ambientais

Podem ndo estar sistematicamente
registrados e, nesses casos, exigem

estimativa fundamentada:

I _soc (indice Social): Baseado em
alcance de metas populacionais
(AMP), taxa de satisfagdo de
beneficiarios (TSB) e alcance de
indicadores (AI)

I_amb (indice Ambiental): Derivado
da taxa de destino adequado de residuos
(TDP) e aproveitamento de praticas
sustentaveis (APS)

Quando os dados ndo existirem, realize
estimativa conservadora (exemplo: 50
pontos) e justifique por escrito no
campo de observacdes do formulario de

controle.

Importante: A auséncia de dados socioambientais ndo impede o calculo do IEEC, mas
deve ser documentada para futuras melhorias nos sistemas de monitoramento.
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4.1CARTAO DE FORMULAS

Mantenha este cartdo sempre a mao durante os calculos. Todas as formulas utilizam

valores percentuais ou médias simples, facilitando a aplicagdo operacional.

IEEC - Férmula Final
IEEC = 0,40%I_econ + 0,35xI_soc + 0,25xI_amb

Indice de Eficiéncia na Execugdo de Convénios. Resultado varia de 0 a 100
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4.2 SEMAFORO DE DESEMPENHO

O IEEC final deve ser classificado em uma das quatro faixas abaixo. Cada faixa

orienta o tipo de intervencao necessaria e o nivel de prioridade da gestao.

Pontuacdo Classificacao Orientacao

Exige intervencao imediata e revisdao
0-59 Insuficiente completa dos processos. Prioridade
maxima para acdes corretivas

emergenciais.

Necessita melhorias significativas
em multiplos aspectos. Desenvolver
plano de agdo com metas trimestrais

de evolugao.

Desempenho satisfatério, mas com
oportunidades  de  otimizagao.
Manter rotinas e implementar

melhorias pontuais.

Performance de referéncia.
Documentar boas praticas para
replicacdo em outros convénios da

instituicao.

Fonte: autora (2025)

A classificagdo no semaforo deve ser revisada mensalmente nas reunides de
governanga € documentada no formulario de controle. Convénios que permanecerem na faixa

"Insuficiente" por dois ciclos consecutivos devem ser submetidos a auditoria.



4.3 ACOES POR FAIXA DE DESEMPENHO
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Para cada classificagdo no semaforo, existem acdes especificas que devem ser

implementadas pela equipe gestora. A seguir, as principais interven¢des recomendadas:

Faixa Insuficiente (0-59)

Abrir plano de acdo corretivo
imediato com cronograma semanal
de acompanhamento

Convocar reunido emergencial com
todos os responsaveis pelo
convénio

Identificar gargalos criticos na
execucao financeira e administrativa
Suspender novas liberagdes até
normalizagdo dos indicadores basicos

Escalar o caso para a coordenacao
superior com relatorio detalhado

Faixa Regular (60-69)

Desenvolver plano de melhorias
com metas trimestrais especificas e
mensuraveis

Priorizar os gargalos que mais
impactam o indice econdmico
(TEF, TL, TUR)

Realizar capacitacdo da equipe
executora em pontos criticos
identificados

Aumentar frequéncia de
monitoramento para quinzenal até
atingir faixa "Bom"

Documentar li¢des aprendidas para
evitar repeticdo dos problemas

Faixa Bom (70-84)

Manter as rotinas atuais de gestdo e

controle sem alteragdes significativas

Identificar oportunidades pontuais de

otimizac¢ao em processos especificos

Padronizar os procedimentos que
estdo funcionando bem

Compartilhar praticas eficazes com
outras equipes da unidade

Monitorar mensalmente para
evitar regressao de desempenho

Faixa Excelente (85-100)

Registrar formalmente todas as boas
praticas adotadas na execugdo

Transformar o convénio em referéncia
interna para benchmarking

Desenvolver material de capacitacao
baseado nas praticas de sucesso

Apresentar resultados em reunides de
governanga como caso modelo

Reconhecer publicamente a equipe
responsavel pelo desempenho

Lembre-se: As agdes devem ser proporcionais ao tamanho e complexidade do
convénio. Adapte as recomendacdes a realidade operacional de cada caso.
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4.4 FORMULARIO DE REGISTRO E CONTROLE

Preencha este formuldrio para cada convénio avaliado. A documentacio

completa ¢é essencial para auditoria, controle interno e tomada de decisdo. Mantenha uma cépia

fisica arquivada e outra digital no sistema de gestdo.

Identificacao
¢ Numero do Convénio
# Periodo de referéncia
¢ Unidade executora

Objeto do convénio
Fonte: Autora (2025)

L 2

Dados Financeiros Indicadores Calculados
+ VG Valor Global) . TEF (%)
¢ VL (Valor Liberado) ¢ TL (%)
¢ VP (Valor Pago) ¢ TUR (%)
¢ [_econ (0-100)

Campo

Instrucdes de preenchimento

I_soc (Indice Social)

Informar valor calculado ou estimado. Se estimado,
descrever fonte e método utilizado no campo

"Observagoes".

I_amb (Indice Ambiental)

Informar valor calculado ou estimado. Se estimado,
descrever fonte e método utilizado no campo

"Observacgoes".

[EEC (Resultado Final)

Aplicar féormula: 0,40xI_econ + 0,35xI_soc + 0,25x]_amb.

Resultado entre 0 e 100.

Faixa de Classificacdo

Marcar: () Insuficiente () Regular () Bom ( ) Excelente,

conforme semaforo.

Decisdo/Agdes

Descrever as agdes que serao implementadas com base na

faixa atingida.

Responsavel pela

avaliacdo

Nome completo, matricula e assinatura do servidor que

realizou o calculo.

Data da avaliacdo

Data de conclusao do calculo no formato DD/MM/AAAA.

técnicas.

Observagoes Campo livre para justificativas de estimativas, contexto adicional ou ressalvas

Fonte: Autora (2025)

Atencdo: Formularios incompletos ou sem assinatura nio t€m validade para fins de auditoria.
Certifique-se de preencher todos os campos obrigatorios.
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A aplicagdo sistemdtica do IEEC exige rotinas periddicas de monitoramento,

revisdo e ajuste. Estabeleca calendario anual com as seguintes atividades obrigatorias:

Monitoramento mensal

Realizar reunido de leitura
dos indicadores com a 1
equipe gestora.

Pautar  convénios  que
mudaram de faixa ou
apresentam tendéncia de
queda. 2

Pactuacgdo de metas de curto
prazo para o proximo ciclo.

Revisao Anual

Avaliar a efetividade do 3
modelo IEEC como
instrumento de gestao.

Revisar metas
institucionais, pesos das
férmulas e eventuais ajustes
metodologicos.

Atualizar 0 manual
conforme necessario.

Auditoria Semestral

Conduzir auditoria amostral
dos calculos realizados no
semestre.

Verificar consisténcia dos
dados, correcao das
formulas aplicadas e
adequagdo das estimativas
socioambientais.

Emitir relatorio de
conformidade.

Responsabilidades
Setores executores: Coordenar as reunides
mensais e consolidar os dados gerais;

Setores executores: Fornecer dados
atualizados e justificar desvios;

Controle interno: Conduzir as auditorias
semestrais de verificacio;

Gestao superior: Validar revisdes anuais ¢
aprovar ajustes metodologicos.

Documentacgao Obrigatoria
Ata de reunido mensal com lista de
presenca e decisdes;

Relatorio semestral de auditoria com
achados e recomendagoes;

Relatorio anual de desempenho
consolidado de todos os convénios;

Documento de revisdo metodologica com
justificativa de alteracdes;




4.6 CHECK LIST DE APLICACAO RAPIDA

Use esta lista de verificagdo para garantir que todos os passos

corretamente antes de finalizar o calculo do IEEC e classificar o convénio.

Coleta de Dados

VG (Valor Global) coletado ¢
validado;

VL (Valor Liberado) extraido
do sistema financeiro;

VP (Valor Pago)
confirmado nas
prestagdes de contas;

Dados sociais coletados ou
estimativa justificada
documentada,;

Dados ambientais coletados
ou estimativa justificada
documentada;

Indices Socioambientais

I soc calculado ou estimado com
justificativa;

I amb calculado ou estimado com
justificativa;

Fontes das estimativas documentadas

no formulario;

Calculos economicos
TEF calculado:
(VP/VG) % 100

TL calculado:
(VL/VG) x 100

TUR calculado: (VP/VL) x 100 ou
N/A se VL=0

I econ calculado: 0,40xTEF +
0,35xTL + 0,25xTUR

Resultado final

IEEC calculado: 0,40xI_econ + 0,35xI_soc +
,25x1_amb;

Convénio classificado no semaforo (0-59/ 60-
69/ 70-84 / 85-100);
Agoes  por  faixa  identificadas e
documentadas;
Formulario  de controle  totalmente
preenchido;

Responsavel identificado com nome,
matricula e assinatura;

Data da avaliagdo registrada;

Copia do formulario arquivada fisicamente;
Copia digital inserida no sistema de

gestao.

Antes de concluir

Revise todos os itens do checklist e confirme que ndo ha pendéncias. Um tnico item ndo
verificado pode comprometer a validade da avaliagao.

foram executados
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Atualizacoes do Manual

Este manual sera atualizado periodicamente conforme evolugdo da metodologia e
feedback dos Usuarios. Verifique sempre se esta utilizando a versdo mais recente.

Dica: Imprima este checklist ¢ anexe ao formulario de controle preenchido. Isso facilita

auditorias futuras e demonstra rigor metodologico.

4.7 CONSIDERACOES FINAIS

Este manual consolidou o Indice de Eficiéncia na Execucdo de Convénios
(IEEC) como um instrumento pratico de apoio a gestdo, desenvolvido a partir da realidade
institucional da UNEMAT e fundamentado nos resultados da pesquisa aplicada. A
sistematizacdo apresentada tem como finalidade padronizar procedimentos, reduzir
subjetividades e qualificar a anélise da execugdo dos convénios, oferecendo subsidios claros e
confidveis para o acompanhamento dos resultados.

O IEEC deve ser utilizado como um mecanismo permanente de monitoramento,
capaz de evidenciar fragilidades operacionais, orientar ajustes nos processos ¢ fortalecer, de
forma gradual, a cultura institucional de avaliacdo e controle. A utilizagdo de estimativas em
determinadas dimensdes ndo compromete a consisténcia do método; ao contrario, sinaliza
lacunas informacionais e aponta caminhos para o aprimoramento dos sistemas, dos registros ¢
das rotinas de gestdo ao longo do tempo.

Dessa forma, a aplicagdo sistematica deste manual contribui para uma gestio
mais organizada, preventiva e orientada por evidéncias, em consonancia com os principios da

transparéncia, da eficiéncia e da responsabilidade na aplicagao dos recursos publicos.
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5 CONCLUSAO

O Indice de Eficiéncia na Execugdo de Convénios (IEEC) consolida-se como uma
ferramenta aplicavel e funcional para avaliar o controle dos gastos publicos na administra¢do
dos convénios federais da UNEMAT. Ao integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental,
o método amplia a compreensdo do desempenho institucional e qualifica o processo decisorio,
superando andlises restritas exclusivamente a execug¢do financeira.

Mais do que um produto académico, o IEEC configura-se como um instrumento de
trabalho, concebido para apoiar gestores e equipes técnicas no acompanhamento sistematico da
execucao dos convénios ¢ na melhoria continua das praticas administrativas. Sua efetividade
esta diretamente relacionada a incorporagdo do método a rotina institucional, a0 compromisso
com o registro adequado das informagdes e a revisao periddica dos resultados obtidos.

Ressalta-se, ainda, que a estrutura metodologica do IEEC permite sua adaptacio
¢ aplicagdo em outras Instituicdes Publicas de Ensino Superior ¢ em 6rgdos que operam
convénios com recursos federais. A simplicidade operacional, aliada a abordagem
multidimensional, possibilita que o método seja ajustado as diferentes realidades institucionais,
respeitando especificidades organizacionais sem comprometer a comparabilidade dos
resultados.

Nesse sentido, o IEEC contribui para o fortalecimento da governanga
universitaria, da transparéncia e da geragao de valor publico, mantendo-se fiel ao objetivo
central deste produto técnico, aprimorar o controle dos gastos publicos nas institui¢cdes de

ensino superior, por meio de uma gestao orientada por dados, evidéncias e resultados.
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