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RESUMO

O produto técnico € uma minuta de ato normativo institucional, apresentada no
APENDICE A da dissertacdo. E uma proposta direcionada a sistematizagdo dos
procedimentos adotados pelas Comissdes de Heteroidentificacdo da UNIFAP. Os
normativos da UNIFAP estabelecem diretrizes gerais, tratando apenas da composigao
das bancas, mas n&o contempla, de forma detalhada, aspectos operacionais
fundamentais, como critérios de analise, estrutura de motivacdo das decisdes, prazos e
formas de registro. A minuta proposta busca suprir essa lacuna normativa,
estabelecendo diretrizes claras, padronizadas e juridicamente consistentes.



1 APRESENTACAO ..o 4

2 OBUETIVO S .o oo 4
B PUBLICO-ALVO ..o 5
4 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA ... .covvieiieeeeeeeieeee ey 5
5 METODOLOGIA DE CONSTRUGAO .....coiiiiieiee e 5
6 DESCRICAO DO PRODUTO ... ..o, 6
7 ORIENTACOES DE IMPLEMENTAGCAO ..o 6
8 MECANISMOS DE DISSEMINACAO....... ool 6
9 RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTO ..o, 7
10 CONSIDERAGCOES FINAIS. ... oo, 7
11 REFEREN CIAS . . oo 7

SUMARIO



1 Apresentagao

O presente produto técnico consiste na elaboracdo de uma minuta de ato normativo
institucional destinada a regulamentagcdo dos procedimentos de heteroidentificacdo no
ambito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). A proposta surge a partir dos
resultados da pesquisa desenvolvida no Mestrado Profissional em Politicas Publicas e
gestdo da Educagao Superior, que analisou a judicializagdo das acgdes afirmativas e os

procedimentos adotados pelas Comissdes de Heteroidentificagao da instituicéo.

A investigacao identificou que a Resolugdo n° 21/2021-CONSU/UNIFAP estabelece
diretrizes gerais sobre a constituicdo das comissdes, mas nao disciplina de forma
detalhada aspectos operacionais essenciais a seguranga juridica dos procedimentos.
Nesse contexto, a minuta normativa foi concebida como instrumento capaz de promover
maior padronizagao, transparéncia, eficiéncia administrativa e conformidade juridica na

atuacao das bancas de heteroidentificacao.

2 Objetivos

O objetivo geral € Propor um ato normativo institucional destinado a regulamentar os
procedimentos de heteroidentificacdo da UNIFAP, fortalecendo a segurancga juridica e a

efetividade da politica de ag¢des afirmativas.

Como objetivos especificos, destaca-se:

e Padronizar os procedimentos adotados pelas Comissdes de Heteroidentificacdo
da UNIFAP;

o Estabelecer critérios objetivos para analise dos candidatos autodeclarados pretos

e pardos;

e Definir procedimentos de registro, motivagdo e documentacéo das decisdes;
Regulamentar os recursos administrativos e os mecanismos de controle

procedimental;



e Reduzir potenciais conflitos administrativos e judiciais relacionados aos processos

de heteroidentificagao.
3 Publico-alvo
O produto destina-se:
« A Reitoria da Universidade Federal do Amapa4;
e Ao Conselho Universitario (CONSU);
o A Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD);

e Aos Nucleos e setores responsaveis pela execucdo das politicas de acgdes

afirmativas;
e Aos membros das Comissdes de Heteroidentificacao;

e Aos candidatos submetidos aos procedimentos de heteroidentificacéo;

A comunidade académica em geral.
4 Fundamentacgao

A construcao da proposta fundamenta-se no referencial teérico das politicas publicas de
acao afirmativa, na literatura especializada sobre relacdes raciais e mecanismos de
combate as fraudes em politicas de cotas, bem como na legislagdo e jurisprudéncia

aplicaveis a matéria.

Foram considerados, entre outros referenciais, os estudos sobre agdes afirmativas e
reconhecimento racial, a Lei n® 12.711/2012, as orientagdes do Ministério da Gestado e da
Inovacdo em Servigos Publicos, os precedentes do Supremo Tribunal Federal e as

normativas federais relacionadas aos procedimentos de heteroidentificagéo.

A proposta também foi construida a partir da analise documental dos relatérios das
Comissbes de Heteroidentificagdo da UNIFAP e do exame dos processos judiciais

envolvendo questionamentos sobre esses procedimentos.



5 Metodologia de Construgao
A elaboragao do produto ocorreu em quatro etapas:

1. Levantamento e analise da legislacdo aplicavel as agbdes afirmativas e a

heteroidentificacao;
2. Analise da Resolugao n° 21/2022-CONSU/UNIFAP;
3. Exame dos processos judiciais relacionados a tematica;

4. Elaboracdo da minuta normativa com base nos achados da pesquisa e nas boas

praticas identificadas em outras instituicoes federais de ensino.

6 Descrigcao do Produto

O produto técnico € uma minuta de ato normativo institucional intitulada "Norma
Regulamentadora dos Procedimentos de Heteroidentificagao da Universidade Federal do

Amapa".

A proposta estabelece diretrizes detalhadas para a realizagdo dos procedimentos de
heteroidentificacdo, disciplinando aspectos que atualmente ndo se encontram
suficientemente regulamentados na Resolugéo n°® 21/2022-CONSU/UNIFAP.

7 Orientagoes de Implementagao

Recomenda-se que a proposta seja submetida inicialmente a anélise da Reitoria, Pré-
Reitoria de Ensino de Graduagédo e da Procuradoria Federal junto a UNIFAP, para

posterior apreciagao pelos 6rgaos colegiados competentes.

8 Mecanismos de Disseminagao

A disseminagao do produto podera ocorrer por diferentes meios institucionais. No ambito
da Universidade Federal do Amapa, a divulgagdo podera ser realizada por meio dos
canais oficiais de comunicagao, incluindo portais institucionais, reunides administrativas,

eventos de capacitagdo e agdes voltadas a comunidade universitaria. Além disso, o



produto podera ser apresentado em seminarios, congressos e eventos cientificos

dedicados as politicas publicas, as a¢des afirmativas e a gestao universitaria.
9 Resultados Esperados e Impacto

Espera-se que a implementacéo da proposta contribua para o fortalecimento institucional
dos procedimentos de heteroidentificacdo realizados pela Universidade Federal do
Amapa. Entre os principais resultados esperados estao a padronizagédo dos critérios de
avaliacdo, a ampliacdo da seguranga juridica das decis6es administrativas e a redugéo

das inconsisténcias procedimentais identificadas ao longo da pesquisa.

Também se espera que a norma contribua para diminuir a ocorréncia de
questionamentos administrativos e judiciais relacionados as atividades das comissdes,
promovendo maior estabilidade institucional e eficiéncia na execugdo da politica de
acdes afirmativas. Outro impacto relevante consiste no fortalecimento da confianga da
comunidade académica nos procedimentos adotados pela universidade, reforcando a
legitimidade das agbes afirmativas e sua capacidade de promover inclusdo social e

racial.

Em perspectiva mais ampla, a proposta podera servir como referéncia para outras
instituicbes publicas de ensino superior que enfrentam desafios semelhantes na
regulamentagao de seus procedimentos de heteroidentificagdo, ampliando o alcance e a

relevancia social dos resultados produzidos pela pesquisa.
10 Consideragoes Finais

A minuta normativa apresentada ndo pretende esgotar o debate sobre a matéria, mas
oferecer uma contribuicdo pratica para o fortalecimento das politicas de acdes
afirmativas da universidade. Ao promover maior clareza procedimental, uniformidade
decisdria e seguranca juridica, a proposta busca colaborar para a efetivagdo dos
objetivos de inclusdo racial que fundamentam a politica de cotas e reafirmar o

compromisso institucional da UNIFAP com a promogé&o da igualdade e da justica social.
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NORMA REGULAMENTADORA DOS PROCEDIMENTOS DE
HETEROIDENTIFICAGAO NA UNIFAP

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA, no uso de suas atribuicdes
legais, e nos termos do art. 14, inciso VII, do Estatuto da UNIFAP, e do art. 17, inciso
XVIIl, do Regimento Geral da UNIFAP;

CONSIDERANDO a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 186,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a constitucionalidade das
politicas de agdes afirmativas, notadamente as cotas raciais, bem como a validade dos
procedimentos de heteroidentificagdo como instrumento legitimo e constitucional para
afericdo da autodeclaragao étnico-racial;

CONSIDERANDO a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e suas alteragdes, que
dispéem sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio;

CONSIDERANDO a Resolugao n°® 21/2022 do Conselho Universitario da UNIFAP, que
institui a Politica de Acgdes Afirmativas e prevé, em seu Capitulo VI, que a
autodeclaragao de pertencimento identitario dos candidatos negros (pretos e pardos) e
indigenas deve ser ratificada por Comissao de Heteroidentificacao;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir transparéncia, fundamentagao, seguranga
técnica e juridica as decisées das Comissdes de Heteroidentificagao, prevenindo fraudes
e controveérsias judiciais;

RESOLVE:

Art.1° Instituir e regulamentar os procedimentos de heteroidentificagdo no ambito da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), conforme previsto na Resolugéo n° 21/2022,
e da outras providéncias.



Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Reitoria da Fundacao Universidade Federal do Amapa

ANEXO |

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria institui e regulamenta os procedimentos de heteroidentificacdo no
ambito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), aplicaveis a todos os processos
seletivos de graduacéo e pds-graduacao que adotem sistema de cotas étnico-raciais.

Art. 2° A heteroidentificacdo constitui procedimento complementar de verificagdo da
autodeclaragao de pertencimento racial, com o objetivo de assegurar a fidedignidade,
transparéncia e efetividade das acgdes afirmativas implementadas pela instituicao.

CAPITULO Il
OBJETIVOS DO ATO NORMATIVO

Art. 3° Esta Portaria tem como objetivos:

| — Assegurar a legitimidade e a integridade dos procedimentos de heteroidentificagao
realizados pela UNIFAP;

Il — Padronizar e uniformizar os critérios e as praticas adotadas pelas Comissoes;

Il — Garantir a transparéncia e a publicidade qualificada das decisdes, respeitando a
protecao de dados e a dignidade das pessoas envolvidas;

IV — Fortalecer a fundamentagédo técnica e juridica das decisbes das comissoes,
prevenindo revisdes e anulagdes judiciais;

V — Instituir mecanismos de controle e prevengao de fraudes no sistema de cotas raciais;

VI — Promover o aperfeicoamento continuo das comissdes e a formacdo dos seus
membros;



VII — Reforgar o compromisso institucional da UNIFAP com a equidade racial, a ética
publica e a promogao da justi¢a social.

CAPITULO Il
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICAGAO

Art. 4° A Comissado de Heteroidentificacdo sera instituida por Portaria do Reitor da
UNIFAP, composta por, no minimo, trés membros titulares e um suplente, observada a
seguinte composic¢ao:

| — um(a) docente da UNIFAP;
Il — um(a) servidor(a) técnico-administrativo(a) da UNIFAP;

[l — um(a) representante de entidade ou coletivo vinculado a promog¢do da igualdade
racial ou pertencente ao grupo étnico correspondente.

§1° Na impossibilidade de participacdo do representante de entidade ou coletivo, este
podera ser substituido por servidor técnico-administrativo ou docente da UNIFAP,
devidamente capacitado na tematica étnico-racial.

§2° Poderdo compor a Comissao pessoas externas a UNIFAP, desde que comprovem
atuacao reconhecida em direitos étnico-raciais.

§3° Sempre que possivel, devera ser observada a diversidade entre os membros.

§4° E vedada a participacdo de membros que possuam vinculo de parentesco, amizade
intima ou interesse direto no processo de qualquer candidato.

§5° Todos os membros deveréo ter participado de curso de capacitagao sobre promogéo
da igualdade racial, relagbes étnico-raciais e enfrentamento ao racismo.

CAPITULO IV
BANCO DE MEMBROS HABILITADOS

Art. 5° A UNIFAP podera instituir um Banco Institucional de Membros Habilitados para
atuacdo em Comissdes de Heteroidentificacdo, Comissdes Recursais e Comissdes de
Verificagdo de Fraudes, composto por docentes e técnicos-administrativos que atendam
aos requisitos desta Portaria.

§1° O cadastro e selecdo dos membros do banco serdo realizados mediante edital
especifico, observando critérios como:

| — formagao ou atuagcado comprovada na tematica étnico-racial;



Il — experiéncia em politicas afirmativas, direitos humanos ou diversidade;
[Il — participacdo em curso de formacgao oferecido pela UNIFAP ou instituicdo parceira.

§2° Os membros cadastrados poderéo ser convocados a compor comissdes, conforme a
necessidade dos processos seletivos ou procedimentos administrativos.

§3° O banco sera atualizado periodicamente e ficara sob responsabilidade da
Superintendéncia de A¢des Afirmativas e Direitos Humanos (SUPADH).

CAPITULO V
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO

Art. 6° O procedimento sera presencial e individual, consistindo na analise do fendtipo
social do(a) candidato(a), entendido como o conjunto de caracteristicas fisicas
observaveis que permitam o reconhecimento social como pessoa negra.

§1° Serao consideradas caracteristicas como cor da pele, textura do cabelo e tragos
faciais, entre outras que compdem o fendtipo socialmente reconhecido.

§2° E vedado o uso de exames clinicos, dermatoldgicos, escalas de pigmentacdo ou
laudos técnicos, como a Escala de Fitzpatrick, em qualquer fase do processo.

§3° Serao desconsiderados documentos ou laudos externos que atestem ascendéncia,
ancestralidade ou identidade étnica emitidos por terceiros.

§4° O procedimento podera ser filmado, destinando-se o registro audiovisual
exclusivamente a instrugao de eventuais recursos.

§5° A recusa injustificada a filmagem implicara eliminag&o do processo seletivo.

Art. 7° O(a) candidato(a) devera apresentar, no ato da heteroidentificagdo, sua
autodeclaragao étnico-racial assinada, em modelo fornecido pela UNIFAP.

CAPITULO VI
DA FUNDAMENTACAO, TRANSPARENCIA E APRIMORAMENTO DAS DECISOES

Art. 8° As Comissdes de Heteroidentificacdo deverao reunir-se periodicamente para
avaliar, discutir e aprimorar os procedimentos e critérios adotados, com vistas a
transparéncia, seguranga técnica e uniformidade das decisdes.

Art. 9° As Comissdes poderdao, sempre que necessario, realizar reunides conjuntas com
a Procuradoria Federal junto a UNIFAP, para:



| — discutir aperfeicoamentos nos procedimentos e critérios de analise;

Il — avaliar decisbes judiciais e seus impactos sobre os processos de heteroidentificagao;
[l — propor medidas de fortalecimento da fundamentagéo e prevengéao de litigios.

Art. 10. Cada parecer ou ata de decisao devera conter:

| — fundamentagao clara, técnica e detalhada das razdes que levaram a ratificacdo ou
nao da autodeclaracio;

Il — descricao precisa dos tragos fenotipicos considerados e desconsiderados;

[Il — registro individual dos votos de cada membro, observando a publicidade mitigada e
a protecao de dados pessoais;

IV — linguagem respeitosa, técnica e desprovida de juizo de valor subjetivo;
V — referéncia expressa a filmagem e a deliberagéo colegiada.

§1° A auséncia de fundamentagdo adequada podera ensejar revisdo administrativa
interna e sera evitada por meio de capacitagdo continua e acompanhamento juridico-
institucional.

CAPITULO VI
SISTEMA DE CONTROLE E VERIFICACAO DE FRAUDES

Art. 11. Fica instituido o Sistema de Controle e Verificagao de Fraudes em Cotas Raciais
da UNIFAP, destinado a prevenir, apurar e corrigir eventuais irregularidades no uso
indevido do sistema de cotas.

Art. 12. Recebida denuncia ou indicio de fraude, a Reitoria determinara a instauracao de
processo administrativo especifico, com a formacao de Comissdo de Verificagdo de
Fraudes, composta por membros distintos da comissao originaria.

§1° O processo observara os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal.

§2° A Comissédo podera reexaminar o fenotipo do candidato e requisitar elementos
adicionais de prova, sempre em ambiente respeitoso e técnico.

§3° Constatada a irregularidade, o candidato sera eliminado do certame ou tera anulada
a matricula, conforme o caso.

§4° Havendo duvida razoavel e auséncia de ma-fé, prevalecera o principio da boa-fé e
da autodeclaracdo do candidato.



